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Заключение

Контрольно-счетной палаты Почепского района

по результатам проведения внешней проверки годового отчета

об исполнении бюджета муниципального образования

«Польниковского сельского поселения» Почепского района Брянской области за 2020 год.
                    20 апреля 2021 года                                                                 г. Почеп

1. Основание для проведения проверки: Федеральный закон от 07.02.2011  № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статья 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положение о Контрольно-счетной палате Почепского района, утвержденное решением Почепского районного Совета народных депутатов от 11.11.2011 № 176, пункт 1.3.2. плана работы Контрольно-счетной Почепского района палаты на 2020 год, Стандарт внешнего государственного финансового контроля 151 «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования», утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты Почепского района от 08.10.2015 года № 2-р, соглашение о передаче внешнего финансового контроля ввиду его отсутствия Контрольно-счетной палате Почепского района на  2020 год от 29 декабря 2020 года. 

2. Предмет проверки: годовой отчет об исполнении бюджета, бюджетная отчетность и иные документы, содержащие информацию об исполнении бюджета муниципального образования за 2020 год, установленная статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2020 год.
3. Объект проверки: Польниковская сельская администрация.
4. Цели и вопросы проверки:

Цель 1.Оценка основных показателей бюджетной отчетности.

1. Анализ исполнения бюджета в разрезе доходных источников;

2. Анализ исполнения бюджета по расходам:

по разделам и подразделам бюджетной классификации;

по ведомственной структуре расходов.

3. Анализ дефицита (профицита) бюджета и источников финансирования дефицита бюджета.

4. Состояние внутреннего долга муниципального образования.

Цель 2. Определение полноты бюджетной отчетности, соответствие требованиям нормативных правовых актов.

1. Проверка представленных форм бюджетной отчетности на соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина от 23.07.2010 г № 191-н.

2. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности.

3. Соответствие структуры и бюджетной классификации, параметрам, которые применялись при утверждении бюджета на отчетный финансовый год.
            Цель 3.  Оценка соответствия показателей отчета об исполнении бюджета сельского поселения в проекте Решения требованиям бюджетного законодательства. 
5. Проверяемый период деятельности: 2020 год.
1. Общие положения
1.1 Годовой отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение», а также представленные одновременно с ним иные формы бюджетной отчётности поступили в Контрольно-счётную палату Почепского района (далее - КСП Почепского района) для проведения внешней проверки 25.03.2020 года в срок, установленный пунктом 3 статьи 13 Порядка составления, рассмотрения и утверждения бюджета Польниковского сельского, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета и его внешней проверки, утвержденным решением Польниковского сельского Совета от 18.05.2020 № 135,  СВМФК 151 «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования» в составе, определенном статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ.

1.2 Проведение внешней проверки осуществлялось при наличии ограничений, связанных с камеральным способом проверки, а также ограничением доступа к информации, в том числе связанным с положениями п.22 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 22.06.2006 № 23
1.3 Экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» за 2020 год» (далее – внешняя проверка) проводилась без выхода на объект контроля.

Результаты проверки годового отчета об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения, включая результаты проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета.
Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» в целом соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении решения о бюджете на 2020 год.
Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ.

 Вместе с тем, перечень форм отчетов, включенных в состав бюджетной отчетности, не в полной мере соответствует Инструкции   о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкция 191н).

Вместе с тем, перечень форм отчетов, включенных в состав бюджетной отчетности, не в полной мере соответствует пунктам 11.1, 11.2 Инструкции № 191н.
Так, в составе бюджетной отчетности Польниковской сельской администрации как главного администратора бюджетных средств отсутствуют 
Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) по кодам счетов 140140151, 12055100, 14010189 при наличии движения по указанным счетам;

Формы 0503166, 0503171, 0503172, 0503173, 0503174, 0503175, 0503190 не представлены в составе бюджетной отчетности, информация об их не предоставлении в связи с отсутствием числовых значений не содержится в разделе 5 Пояснительной записки формы 0503160.

В составе бюджетной отчетности Польниковской сельской администрации отсутствует Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124), который предоставляется в составе бюджетной отчетности финоргана.

В ходе анализа предоставленной к проверке отчётности выявлены нарушения требований Инструкции 191н к содержанию отдельных форм бюджетной отчетности.
В нарушение требований пункта 70 Инструкции № 191н в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) некорректно заполнена графа о сумме принятых бюджетных обязательств (при отсутствии кредиторской задолженности графа 7 «Принятые бюджетные обязательства» должна соответствовать графе 10 «Исполнено бюджетных обязательств»).

 В нарушение пункта 163 Инструкции 191н в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в группе граф "Причины отклонений от планового процента исполнения" не отражены:

в графе 8 - код причины отклонений по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета, от доведенного финансовым органом и планового процента исполнения на отчетную дату;

в графе 9 раздела "Доходы" отсутствует факторный анализ отклонения фактического исполнения доходов бюджета от прогноза поступлений доходов в бюджет.
Кроме того, показатели Сведений (ф. 0503164) не отражены:

в разделе "Доходы бюджета" - в структуре плановых (прогнозных) показателей по бюджетной классификации Российской Федерации, 

Структура пояснительной записки ф. 0503160 не соответствует требованиям действующей редакции пунктов 152-156 Инструкции 191н. Так, в отчетном периоде в Польниковской сельской администрации отсутствовали виды деятельности, которые впервые были осуществлены субъектом бюджетной отчетности в отчетном году и (или) которые были прекращены им в отчетном году. Вместе с тем, в составе пояснительной записки представлена таблица 1 «Сведения о направлениях деятельности». 

В ходе выверки показателей представленной бюджетной отчетности по установленным Федеральным казначейством и размещенным на сайте (http://www.roskazna.ru) выявлены ошибки, а именно:

- сумма остатка имущества на начало отчетного периода, полученного в пользование, отраженная в справке к форме 0503120 не соответствует идентичному показателю в ф. 0503168;

- сумма остатка имущества на конец отчетного периода, полученного в пользование, отраженная в справке к форме 0503120 не соответствует идентичному показателю в ф. 0503168;

- сумма остатка материальных ценностей, оплаченных по централизованному снабжению в Справке к форме 0503120, не соответствует идентичному показателю в ф. 0503168 (131.5);

- сумма остатка имущества, переданного в безвозмездное пользование в справке к форме 0503120, не соответствует идентичному показателю в ф. 0503168 (131.1.3).
Анализ бюджетной отчетности показал, что в нарушение пункта 10.2.8 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 № 209н, расходы по страхованию автогражданской ответственности служебного автомобиля в сумме 3,4 тыс. рублей отнесены не на подстатью 227 «Страхование» КОСГУ, как расходы на уплату страховых премий (страховых взносов) по договорам страхования, заключенным со страховыми организациями, а предусмотрены по подстатье 226 «Прочие работы, услуги».

Оценка основных показателей бюджетной отчетности.
Решением о бюджете от 18.12.2019 года № 13055 «О бюджете «Польниковского сельского поселения Почепского муниципального района Брянской области» на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов» основные параметры бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по доходам и расходам составили 2 036,9 тыс. рублей, без дефицита.

В первоначальный бюджет внесены изменения, в результате которых доходы бюджета Польниковского сельского поселения увеличились на 209,1 тыс. рублей (на 10,3 процентов), расходы – на 1 124,5 тыс. рублей (более чем в 1,5 раза), установлен дефицит бюджета в сумме 915,4 тыс. рублей.

Изменения доходной части бюджета муниципального образования связаны с дополнительным поступлением налоговых доходов на 209,1 тыс. рублей или на 10,3 процентов.

Изменения расходной части бюджета в основном связаны с распределением дополнительно поступивших доходов и направлением на расходы муниципального образования остатка средств бюджета на счете на начало года.

В окончательной редакции основные параметры бюджета на 2020 год утверждены по доходам 2 246,0 тыс. рублей, по расходам 3 161,4 тыс. рублей, с дефицитом в объеме 915,4 тыс. рублей.

По итогам 2020 года бюджет муниципального образования «Польниковское сельское поселение» исполнен по доходам в сумме 2 255,7 тыс. рублей или 100,4 процента к плану, по расходам 3 160,8 тыс. рублей или 99,9 процентов к утвержденным расходам, с дефицитом бюджета в сумме 905,1 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2020 года сводная бюджетная роспись бюджета Польниковского сельского поселения по расходам (далее - сводная бюджетная роспись) утверждена в объёме 3 161,4 тыс. рублей, что соответствует объёму расходов, утверждённому решением о бюджете. 
Основные показатели бюджета Польниковского сельского поселения в 2020 году представлены ниже.

	Наименование
	Утверждённый бюджет, тыс. рублей
	Сводная бюджетная роспись, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	Процент исполнения к утверждённом у бюджету
	Процент исполнения к сводной бюджетной росписи

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	2 246,0
	х
	2 255,7
	100,4
	100,4

	Расходы
	3 161,4
	3 161,4
	3 160,8
	99,99
	99,99

	Дефицит (-) /профицит (+)
	915,4
	х
	905,1
	х
	х


Результаты проверки и анализа исполнения доходов бюджета.

Первоначальным решением о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов установлен общий объём доходов бюджета Польниковского сельского поселения в сумме 2 036,9 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 1 738,0 тыс. рублей, безвозмездные – 298,9 тыс. рублей.

 
В первоначальный бюджет в течение 2020 года были внесены 5 изменений, в результате которых плановые назначения по доходам были скорректированы с учётом фактического поступления.

Исполнение плановых бюджетных назначений по доходам за 2020 год представлено ниже.
	Наименование
	Первоначальный бюджет, тыс. рублей
	Утверждённый бюджет, тыс. рублей
	Исполнено

	
	
	
	тыс. рублей
	к первоначальному бюджету, %
	к утверждённому бюджету, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего
	2 036,9
	2 246,6
	2 255,7
	110,7
	100,4

	Налоговые доходы
	1 738,0
	1 947,3
	1 957,5
	112,6
	100,5

	Неналоговые доходы
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	298,9
	298,6
	298,2
	99,8
	99,9


В результате внесения изменений в бюджет Польниковского сельского поселения общий объём доходов увеличился на 209,7 тыс. рублей или на 10,3 процентов за счёт увеличения:

- налоговых доходов на 209,3 тыс. рублей или на 10,2 процентов;

Исполнение доходов бюджета Польниковского сельского поселения за 2020 год характеризуется данными, приведенными в таблице:

тыс. рублей
	Наименование показателя
	Утверждено на 2020 год
	Исполнено за 2020 год
	Исполнено за 2019 год

	
	тыс. рублей
решение

от 18.12.19
№ 130
	тыс. рублей
решение

от 28.12.20
№ 53
	отклоне

ние,

в %

(гр.3/гр.

2*100
	тыс.

рублей
	в % к утверж

денным

(гр. 5/гр.

3* 100)
	струк

тура,

в %
	тыс.

рублей
	2020/
2019 в %,

гр.5/гр.

8*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
в том числе
	1 738,0
	1 947,3
	112,0
	1 957,5
	100,5
	86,8
	1 698,1
	115,2

	Налоговые доходы,

Всего

В том числе:
	1 738,0
	1 947,3
	112,0
	1 957,5
	100,5
	86,8
	1 698,1
	115,2

	Налог на доходы физических лиц
	95,0
	106,2
	111,8
	107,3
	112,9
	4,8
	97,9
	109,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,0
	27,6
	27,6 раза
	27,6
	100,0
	1,2
	0,7
	3 942,9

	Налог на имущество 
	100,0
	91,3
	91,3
	91,0
	99,7
	4,0
	108,0
	84,2

	Земельный налог
	1 542,0
	1 722,3
	111,7
	1 731,7
	100,5
	76,8
	1 491,5
	116,1

	Неналоговые доходы, всего

В том числе:
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления, всего

в том числе:
	298,9
	298,6
	99,9
	298,2
	99,9
	13,2
	202,0
	147,6

	Дотации бюджетам сельских поселений
	125,0
	125,0
	100,0
	125,0
	100,0
	5,5
	31,0
	403,2

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	80,8
	88,9
	110,2
	88,9
	100,0
	3,9
	79,3
	112,1

	Иные межбюджетные трансферты
	93,1
	84,4
	90,7
	84,4
	100,0
	3,7
	91,7
	91,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	2 036,9
	2 246,0
	110,3
	2 255,7
	100,4
	100,0
	1 900,1
	118,7


Доходная часть бюджета за 2020 год исполнена в сумме 2 255,7 тыс. рублей, или 100,4 процентов к утвержденным годовым назначениям. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года общий объем доходов увеличился на 345,9 тыс. рублей, темп роста составил 18,72 процентов. Увеличение объема доходов 2020 году по сравнению с аналогичным показателем 2019 года произошло в основном за счет роста налоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет поселения. 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета в сравнении с отчетным периодом 2020 года увеличились на 15,2 процентов, объем безвозмездных поступлений увеличился на 47,6 процентов.
В структуре доходов удельный вес налоговых и неналоговых доходов составил 86,8 процентов, что ниже соответствующего периода прошлого года на 2,6 процентных пункта. На долю безвозмездных поступлений приходится 13,2 процентов, что соответственно выше аналогичного периода 2020 года на 2,6 процентов. 

Поступления налоговых и неналоговых доходов сложились в сумме 1 957,5 тыс. рублей, или 100,5 процентов к утвержденному годовому плану.

В отчетном периоде на долю налоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета приходится 100,0 процентов.

Налоговые доходы.

Поступление налоговых доходов в бюджет сельского поселения в отчетном периоде по сравнению с аналогичным периодом 2019 года увеличилось на 259,4 тыс. рублей, или на 15,2 процентов и составило 1 957,5 тыс. рублей.

В течение 2020 года плановые назначения по поступлению налоговых доходов были увеличены на 209,3 тыс. рублей или на 12,0 процентов с учётом фактического поступления по отдельным видам доходов, уточнением прогноза поступлений главными администраторами доходов.

Уровень исполнения по налоговым доходам в целом по сравнению с 2020 годом остался практически на прежнем уровне (в 2020 году – 100,5 процентов, в 2019 году – 101,5 процента).

Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов бюджета поселения в 2020 году занимают налог на доходы физических лиц и земельный налог. На их долю приходится 4,8 процентов и 76,8 процентов налоговых доходов соответственно. 

Поступление земельного налога составило 1 731,7 тыс. рублей, или 100,5 процентов плана, что на 15,8 процентов ниже уровня прошлого отчетного периода.

При этом первоначальный план по земельному налогу увеличен на 180,3 тыс. рублей или на 11,7 процентов.
Кассовое поступление налога на имущество физических лиц составило 91,0 тыс. рублей или 99,7 процентов плана, что на 16,1 процентов выше уровня прошлого отчетного периода.

Налог на доходы исполнен в сумме 107,3 тыс. рублей, или 112,9 процента к плану. Темп роста по сравнению с аналогичным периодом 2019 года составил 9,6 процентов.
Неналоговые доходы.

  В бюджете на 2020 год плановые назначения по объёму неналоговых доходов не запланированы.

В аналогичном периоде прошлого года кассовое поступление неналоговых доходов также отсутствовало.
Безвозмездные поступления.

В утверждённом бюджете запланировано поступление средств от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общем объёме 298,6 тыс. рублей (2 дотации, 1 субвенция, 2 вида межбюджетных трансфертов).

Фактически поступило в бюджет сельского поселения 298,2 тыс. рублей или 99,9 процентов утверждённого бюджета, что на 96,2 тыс. рублей или на 47,6 процентов больше чем в 2019 году в основном за счет поступления дополнительного вида дотации бюджету Польниковского сельского поселения.
Объем полученных дотаций в 2020 году – 125,0 тыс. рублей или 100, процентов к плану и 403,2 процента к уровню 2020 года.

 Субвенция за отчетный период поступила в сумме 88,9 тыс. рублей, или 100,0 процентов плановых назначений, по сравнению с предыдущим периодом 2019 года рост составил 11,2 процентных пункта, в том числе: 
- субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 88,9 тыс. рублей.
Результаты проверки и анализа исполнения расходов бюджета Польниковского сельского поселения.
 В 2020 году бюджет Польниковского поселения по расходам исполнен в объёме 3 160,8 тыс. рублей или 99,9 процентов сводной бюджетной росписи;

в 2019 году – 7 998,9 тыс. рублей или 99,9 процентов сводной бюджетной росписи. 
Таким образом, на протяжении двух лет исполнение бюджета Польниковского сельского поселения по расходам осуществляется на одном высоком уровне.
Результаты проверки и анализа исполнения бюджета Польниковского сельского поселения по разделам бюджетной классификации расходов.

 Исполнение бюджета Польниковского сельского поселения по разделам бюджетной классификации расходов в 2020 году приведено ниже.
	Рз/

Пр
	Наименование
	Утверждено на 2020 год, 

тыс. рублей
	Исполнено за 2020 год, 

тыс. рублей
	% исполнения
	Удельный вес, %
	Исполнение за 2019 год,

 тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0100
	Общегосударственные расходы
	2 244,2
	2 244,2
	100,0
	71,1
	4 234,0

	0200
	Национальная оборона
	88,9
	88,9
	100,0
	2,9
	79,3

	0400
	Национальная экономика
	172,3
	171,9
	99,9
	5,5
	119,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	656,0
	655,8
	99,9
	20,5
	3 466,5

	
	Всего расходов
	3 161,4
	3 160,8
	99,9
	100,0
	7 998,9


Исполнение расходов бюджета муниципального образования в отчетном периоде осуществлялось по 4 разделам бюджетной классификации расходов.

В разрезе разделов бюджетной классификации расходов из 4 разделов все 4 раздела исполнены в объеме свыше 95 процентов (среднего процента для исполнения бюджета за год) к утвержденным по уточненной росписи расхода.

По всем разделам бюджетной классификации отмечается сохранение высокого уровня исполнения бюджета в сравнении с 2019 годом.

Анализ направлений финансового обеспечения расходов бюджета поселения показал, что наибольшую долю в общем объёме расходов бюджета на 2020 год составили расходы на отрасли: Общегосударственные расходы – 71,1 процента, Жилищно-коммунальное хозяйство – 20,5 процента, наименьшую долю (2,9 процент) - «Национальная оборона».
Сведения об исполнении расходов бюджета Польниковского сельского поселения за 2020 год по видам расходов в соответствии с классификацией расходов представлены в следующей таблице.

	Вид расходов
	Наименование
	Сводная бюджетная роспись
	Исполнено, тыс. рублей
	% исполнения
	Доля в общем объеме расходов, %
	Неисполненные бюджетные ассигнования
	Доля неисполненных расходов, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	1 664,7
	1 664,7
	100,0
	52,7
	-
	-

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	1 471,5
	1 470,9
	99,9
	46,5
	0,6
	100,0

	500
	Межбюджетные трансферты
	2,7
	2,7
	100,0
	0,1
	-
	-

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	22,5
	22,5
	100,0
	0,7
	-
	-

	
	ИТОГО:
	3 161,4
	3 160,8
	99,9
	100,0
	0,6
	100,0


Наибольшая доля расходов поселения в 2020 году приходится на расходы на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (46,5 процента) и выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (52,7 процентов).
Анализ исполнения кассовых расходов по видам расходов показал, что весь объем неисполненных бюджетных ассигнований образовался по виду расходов 240 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - 0,6 тыс. рублей или 100,0 процентов объёма неиспользованных ассигнований. 

Результаты проверки и анализа исполнения бюджета Польниковского сельского поселения по муниципальным программам (подпрограммам).
В 2020 году общий объём расходов бюджета Польниковского сельского поселения, предусмотренный на финансирование 1 муниципальной программы, составил 1 992,0 тыс. рублей (63,0 процента общего объёма расходов), на непрограммные направления деятельности – 1 169,4 тыс. рублей (37,0 процентов)). 
Исполнение бюджета Польниковского сельского поселения по расходам, предусмотренным на реализацию муниципальных программ, в 2020 году составило 1 992,0 тыс. рублей или 100,0 процентов сводной бюджетной росписи.
Информация об исполнении муниципальных программ Польниковского сельского поселения за 2020 год, предусматривающих финансовое обеспечение за счет средств бюджета муниципального образования, и непрограммных направлений представлена в таблице:                                                                                                                                       
   (тыс. рублей)

	Наименование муниципальной программы
	Ответственный исполнитель
	Утверждено по бюджетной росписи
	Исполнено
	% исполнения

к уточненному плану

	«Реализация полномочий органа местного самоуправления Польниковского сельского поселения
	Польниковская сельская администрации 
	1 992,0
	1 992,0
	100,0

	Непрограммная деятельность
	
	1 169,4
	1 168,8
	99,9


	Всего:
	
	3 161,4
	3 160,8
	99,9


В ходе проведения внешней проверки Контрольно-счетной палатой Почепского района установлено, что в нарушение пункта 3 статьи 179 Бюджетного кодекса ответственным исполнителем не проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ с целью принятия решения о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденных муниципальных программ, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальной программы.
Информация о выполнении показателей результативности муниципальной программы, проведенной КСП Почепского района, представлена в таблице:
	№ п/п
	Показатели результативности
	Единица измерения
	Плановое значение
	Достигнутое значение
	Проведенная оценка 

результативности (баллы)

	1.
	Объем муниципального внутреннего долга Почепского района по      

состоянию на конец отчетного периода
	тыс. рублей


	0
	0
	2

	2
	Доля просроченной кредиторской             

задолженности по состоянию на конец       

отчетного периода в общем объеме расходов районного бюджета
	%
	не более 0,1
	0
	3

	3
	Реализация запланированных мероприятий муниципальной программы
	%
	100,0
	100,0
	3

	4
	Доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках бюджетных целевых программ
	%
	не менее 70,0
	63,0
	0


Следует отметить, что индикатором эффективности реализации муниципальной программы является безусловное выполнение всех запланированных показателей, что отвечает принципам программно-целевого бюджетирования.
Проведенный анализ показал, что в ходе реализации муниципальной программы в отчетном периоде не достигнут один из четырех показателей результативности программы (см. таблицу) (0,25 %).

Результаты проверки и анализа исполнение бюджета Польниковского сельского поселения по источникам финансирования дефицита бюджета.

По состоянию на 01.01.2021 года бюджет Польниковского сельского поселения исполнен с дефицитом в объёме 905,1 тыс. рублей при запланированном дефиците в объёме 915,4 тыс. рублей (в 2019 году дефицит бюджета составил 6 098,8 тыс. рублей при запланированном профиците в объёме 6 123,8 тыс. рублей).

 В течение 2020 года в плановый размер результата исполнения бюджета вносились изменения 2 раза. Указанный факт обусловлен поэтапным введением в состав источников финансирования дефицита бюджета остатков средств по учету средств бюджета по состоянию на 01.01.2020 года.

Справочно: остаток на счете бюджета по состоянию на 01.01.2020 года составлял 4 929,9 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2021 года – 4 024,8 тыс. рублей.
Согласно данным раздела 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» формы 0503117 в 2020 году изменение остатков по расчётам составило 4 024,8 тыс. рублей.
Результаты проверки и анализа исполнения бюджета по расходам, осуществляемых за счет резервного фонда.
Решением Польниковского сельского Совета народных депутатов от 18.12.2019 года № 130 «О бюджете муниципального образования «Польниковское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов» был установлен размер резервного фонда администрации Польниковского поселения   на 2020 год в сумме 5,0 тыс. рублей.

 В связи с отсутствием потребности средства резервного фонда не выделялись, в уточненном бюджете ассигнования на указанные цели отсутствуют.

Результаты проверки и анализа исполнения бюджета Польниковского сельского поселения по контрактуемым расходам.

В 2020 году объём средств по расходам, предусмотренным на финансирование муниципальных контрактов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (далее - контрактуемые расходы), предусмотренный сводной бюджетной росписью составил 1 471,5 тыс. рублей.

 В объёме контрактуемых расходов бюджета 100,0 процентов расходов приходится на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.

Исполнение бюджета по контрактуемым расходам бюджета Польниковского сельского поселения района в 2020 году составило 1 470,9 тыс. рублей или 99,9 процента к сводной бюджетной росписи. 
Согласно Отчету о бюджетных обязательствах (форма 0503128) весь объем принятых бюджетных обязательств осуществлен без применения конкурентных способов.

По состоянию на 01.01.2021 года дебиторская, кредиторская задолженности о контрактуемым видам расходов отсутствует.

Согласно информации, размещенной в Единой информационной системе закупок (далее – ЕИС), первоначальный план-график закупок товаров, работ, услуг на 2020 год (далее – план график) утвержден Польниковской сельской администрацией 10.01.2020 года.

Первоначальный план-график размещен в ЕИС 10.01.2020 года, то есть без нарушением сроков, установленных статьей 16 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
В соответствии с информацией, размещенной в ЕИС, в план закупок и план-график в течение 2020 года 4 раз вносились изменения. При этом, в плане-графике годовой объем финансового обеспечения на 2020 год указан в сумме 1 471,5 тыс. рублей, то есть соответствует утвержденным показателям по виду расхода 240 «Иные закупки товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд».
 Результаты проверки и анализа дебиторской и кредиторской задолженности.

 По состоянию на 1 января 2021 года объём дебиторской задолженности составил 2 335,7 тыс. рублей и увеличился по сравнению с 1 января 2020 года на 1 428,9 тыс. рублей или более чем в 2,5 раза.
В ходе подготовки заключения установлено, что рост дебиторской задолженности обусловлен изменением бюджетного законодательства в части учета в составе доходов будущих периодов безвозмездных денежных поступлений текущего характера, предусмотренных заключенными соглашениями главных администраторов доходов бюджета Польниковского сельского поселения на 2021 год.
В структуре дебиторской задолженности, сложившейся на 01 января 2021 года, расчёты по доходам (балансовый счёт 020551000 «Расчёты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации») составляют 2 077,0 тыс. рублей или 89,0 процентов.

 Просроченная дебиторская задолженность отсутствует.

По состоянию на 01 января 2021 года объем кредиторской задолженности составил 943,3 тыс. рублей и увеличился по сравнению с 01 января 2020 года на 252,5 тыс. рублей или на 36,6 процентов. В структуре кредиторской задолженности, сложившейся на 01 января 2021 года, расчёты по доходам (балансовый счёт 020511000 "Расчеты с плательщиками налоговых доходов") составляют 943,3 тыс. рублей или 100,0 процентов.
 Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Состояние внутреннего долга.

      В отчетном периоде привлечение внутренних заимствований и     предоставление муниципальных гарантий не производилось.

Польниковское сельское поселение внутреннего долга не имеет.

Анализ проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения за 2020 год.

В соответствии со статьёй 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом решения предлагается утвердить отчёт об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения Почепского района Брянской области за 2020 год с указанием общего объёма доходов, общего объёма расходов, дефицита бюджета, а также отдельные его показатели согласно приложениям к проекту решения.

Предусмотренные проекту решения показатели исполнения бюджета по общему объёму доходов, расходов и размеру дефицита бюджета соответствуют показателям Отчёта об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения за 2020 год (форма 0503117).
По тексту проекта решения отдельным приложениям к отчету об исполнению бюджета имеются следующие замечания:
1. В преамбуле решения не указаны дата и номер решения Польниковского сельского Совета народных депутатов «О порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения».

2. Отсутствует сквозная нумерация пунктов проекта решения.

3. В приложении 1 «Доходы»:

- наименование приложения не соответствует наименованию приложения, указанного в текстовой части проекта решения;

- коды классификации доходов бюджета в приложении указаны без кодов главных администраторов доходов;

- предлагаемые к утверждению плановые и фактические показатели объемов налоговых и неналоговых доходов не соответствуют показателям Отчёта об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения за 2020 год (форма 0503117);

- предлагаемый к утверждению фактический показатель исполнения налога на доходы физических лиц не соответствуюет показателям Отчёта об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения за 2020 год (форма 0503117);

-  к утверждению предлагаются показатели неналоговых доходов, имеющие «нулевые» показатели.
4. В приложении 2 «Расходы по ведомственной структуре»:

- наименование приложения не соответствует наименованию приложения, указанного в текстовой части проекта решения;
-  наименования раздела 04, подраздела 0412 не соответствуют наименованиям аналогичных разделов, подразделов, утвержденных Приказом Минфина России от 08.06.2020 N 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".
5. В приложении 3 «Расходы по разделам и подразделам классификации расходов»:

наименования раздела 04, подразделов 0104, 0412 не соответствуют наименованиям аналогичных разделов, подразделов, утвержденных Приказом Минфина России от 08.06.2020 N 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".
6. В приложении 4 «Источники финансирования дефицита бюджета»
- некорректно заполнены показатели изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Выводы:
1) Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ. Вместе с тем, перечень форм отчетов, включенных в состав бюджетной отчетности, не в полной мере соответствует Инструкции   о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н.
2) В ходе выверки показателей представленной бюджетной отчетности по установленным Федеральным казначейством и размещенным на сайте (http://www.roskazna.ru) выявлены отдельные ошибки.

3) При проверке соответствия порядка отнесения кодов расходов бюджетной классификации, параметрам, которые применялись при утверждении бюджета на отчетный финансовый год установлено нарушения в части отнесения расходов по договорам страхования, заключенным со страховыми организациями на несоответствующую подстатью «Прочие работы, услуги».
4) Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» в целом соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении решения о бюджете на 2020 год.
5) По итогам 2020 года бюджет муниципального образования «Польниковское сельское поселение» исполнен по доходам в сумме 2 255,7 тыс. рублей или 100,4 процента к плану, по расходам 3 160,8 тыс. рублей или 99,9 процентов к утвержденным расходам, с дефицитом бюджета в сумме 905,1 тыс. рублей.

6) Доходная часть бюджета за 2020 год исполнена в сумме 2 255,7 тыс. рублей, или 100,4 процентов к утвержденным годовым назначениям. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года общий объем доходов увеличился на 345,9 тыс. рублей, темп роста составил 18,72 процентов. Увеличение объема доходов 2020 году по сравнению с аналогичным показателем 2019 года произошло в основном за счет роста налоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет поселения. 
7) Анализ направлений финансового обеспечения расходов бюджета поселения показал, что наибольшую долю в общем объёме расходов бюджета на 2020 год составили расходы на отрасли: Общегосударственные расходы – 71,1 процента, Жилищно-коммунальное хозяйство – 20,5 процента, наименьшую долю (2,9 процент) - «Национальная оборона».
8) Наибольшая доля расходов поселения в 2020 году приходится на расходы на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (46,5 процента) и выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (52,7 процентов).

9) Анализ исполнения кассовых расходов по видам расходов показал, что весь объем неисполненных бюджетных ассигнований образовался по виду расходов 240 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - 0,6 тыс. рублей или 100,0 процентов объёма неиспользованных ассигнований. 

10) Наибольшая доля расходов поселения в 2020 году приходится на расходы на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (46,5 процента) и выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (52,7 процентов).

11) Анализ исполнения кассовых расходов по видам расходов показал, что весь объем неисполненных бюджетных ассигнований образовался по виду расходов 240 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - 0,6 тыс. рублей или 100,0 процентов объёма неиспользованных ассигнований. 

12) В 2020 году общий объём расходов бюджета Польниковского сельского поселения, предусмотренный на финансирование 1 муниципальной программы, составил 1 992,0 тыс. рублей (63,0 процента общего объёма расходов), на непрограммные направления деятельности – 1 169,4 тыс. рублей (37,0 процентов)). 
13) Исполнение бюджета Польниковского сельского поселения по расходам, предусмотренным на реализацию муниципальных программ, в 2020 году составило 1 992,0 тыс. рублей или 100,0 процентов сводной бюджетной росписи.

14) Проведенный КСП Почепского района анализ показал, что в ходе реализации муниципальной программы в отчетном периоде не достигнут один из четырех показателей результативности программы (0,25 %).

 В ходе проведения внешней проверки Контрольно-счетной палатой Почепского района установлено, что в нарушение пункта 3 статьи 179 Бюджетного кодекса ответственным исполнителем не проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ с целью принятия решения о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденных муниципальных программ, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальной программы.

10) Первоначальный размер резервного фонда администрации Польниковского сельского поселения   на 2020 год составил 5,0 тыс. рублей. В связи с отсутствием потребности средства резервного фонда не выделялись, в уточненном бюджете ассигнования на указанные цели отсутствуют.

11) В структуре дебиторской задолженности, сложившейся на 01 января 2021 года, расчёты по доходам (балансовый счёт 020551000 «Расчёты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации») составляют 2 077,0 тыс. рублей или 89,0 процентов.

 Просроченная дебиторская задолженность отсутствует.

По состоянию на 01 января 2021 года объем кредиторской задолженности составил 943,3 тыс. рублей и увеличился по сравнению с 01 января 2020 года на 252,5 тыс. рублей или на 36,6 процентов. В структуре кредиторской задолженности, сложившейся на 01 января 2021 года, расчёты по доходам (балансовый счёт 020511000 "Расчеты с плательщиками налоговых доходов") составляют 943,3 тыс. рублей или 100,0 процентов.

 Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

12) Установлены факты неэффективного использования бюджетных средств, выразившихся в уплате пеней по исполнительным листам в сумме 1,4 тыс. рублей. 

14) Польниковское сельское поселение внутреннего долга не имеет.

15) При анализе показателей проекта решения об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения за 2020 год, установлены отдельные нарушения и  замечания. 
Предложения.
По итогам проверки годового отчета об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения КСП Почепского района предлагает:
руководителям главных администраторов средств бюджета:

- принять решения, направленные на совершенствование деятельности должностных лиц, ответственных за составление и представление годовой бюджетной отчетности, в части составления и предоставления бюджетной отчетности с отражением всех показателей, соответствующего оформления форм бюджетной отчетности, соблюдения требований к пояснительной записке;
главным администраторам бюджетных средств:
- при реализации муниципальных программ соблюдать требования Бюджетного кодекса РФ, включая оценку эффективности реализации муниципальных программ с целью принятия решения о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденных муниципальных программ, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальной программы;
- обеспечить достижение в 2021 году запланированных муниципальными программами значения всех целевых показателей.

- ведение бюджетного учета осуществлять в соответствии с требованиями, установленными Порядком применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 № 209н.
- принять меры по полному освоению предоставленных бюджету поселения иных межбюджетных трансфертов в рамках заключенных соглашений о передаче полномочий с Почепским муниципальным районом
- внести в проект нормативного акта об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения Почепского района Брянской области за 2020 год уточнения, отмеченные КСП Почепского района в ходе экспертизы проекта решения.
Председатель

Контрольно-счетной палаты   

Почепского района                                                    


 Молодожен Л.И.
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